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海外の自主規制の動向

● 個人データ保護の目的（＝個人データを用いた、評価に基づく決定によるデータ

主体の権利利益の侵害抑止）を踏まえつつ、概ね以下の趣旨で制限を設けている

（個人情報以外のデータについても同種のルールを志向）。

〇 特定のデータの取得（利用）制限

〇 利用目的（用途）の制限

〇 透明性及び説明責任

〇 特定の配慮すべき保護主体の設定

〇 特定の配慮すべき広告種別の設定
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米国においては、DAA（Digital Advertising Alliance)により、行動データに基づいた広告

に関する自主規制のための原則及び各種ガイダンスが策定されている。

（DAA：主要な広告およびマーケティング業界団体が主導する独立した非営利組織。デジタル広告関連業界における責任ある

プライバシー慣行の確立・実施のため、多面的な原則策定し、消費者により優れた透明性とコントロールを提供している。）

●オンライン行動広告の自主規制原則（2009年7月）

●複数サイトデータの自主規制原則（2011年11月）

- モバイル環境への自主規制原則の適用ガイダンス（2013年7月）

- 複数デバイス間への透明性及びコントロールに関する適用ガイダンス（2015年11月）

- 政治広告への透明性及び説明責任に関する適用ガイダンス（2018年5月）

●アドレサブルメディア識別子に関するポリシーフレームワーク（2022年2月）

- コネクテッドデバイスへの透明性及びコントロールに関するベストプラクティス（2023年6月）

海外の自主規制の動向（米国）
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参照URL：DAA Self-Regulatory Principles
〈https://digitaladvertisingalliance.org/principles〉

https://digitaladvertisingalliance.org/principles


●オンライン行動広告の自主規制原則（2009年7月制定）

オンライン上の行動データを用いた広告について、遵守すべき７つの原則を定めたもの。

１．啓発（Education）

〇 各パーティは、オンライン行動広告に関して、エコシステムに参加する主体、データ取得の方法及び消費者の
選択と制御に関する内容を含む、個人及び事業者を啓発する努力に参画する。

２．透明性（Transparency）

〇 サードパーティ及びサービスプロバイダは、自身のオンライン行動広告に関するデータの取得及び利用の実態
について、広告目的で匿名化されるデータを含む取得するデータの種類、外部への提供の有無、消費者の選択
を含む通知を提供する。

〇 サードパーティは、追加的に、表示される広告内又は周囲、又は、ファーストパーティとの取決めがある場合
は、データが取得されるウェブページにおいて、通知を提供する。

〇 サードパーティは、オンライン行動広告目的でデータを取得している者として、業界が作成したウェブサイト
に個別に掲載されるか、又は、ファーストパーティとの合意がある場合は、データが取得されるウェブページ
において、通知を提供する。

〇 オンライン行動広告に利用する目的で、サードパーティがデータを取得するウェブサイトの運営者は、業界が
作成したウェブサイト又は個別にそれらのサードパーティを記載したリストへのリンクを掲載する。ただし、
サードパーティが自身のウェブサイトにおいて、広告目的で匿名化するデータを含む取得するデータの種類を
開示している場合は、そのようなリンクを掲載する必要はない。

海外の自主規制の動向（米国）
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３．消費者によるコントロール（Customer Control）

〇 サードパーティは、行動広告に利用する目的でデータを取得する場合は、消費者に対してその旨を通知し、選
択肢を提供する。

〇 サービスプロバイダーは、行動広告に利用する目的でデータを取得する場合は、合意を取得する。また、その
合意について、消費者が容易に撤回できる手段を提供する。

４．データセキュリティ（Data Security）

〇 各パーティは、行動広告に利用する目的で取得したデータについて、物理的、電磁的及び組織的な保護措置を
講じる。

〇 各パーティは、取得したデータは、適正な事業又は法的義務の履行に必要な限りにおいて、保持する。

〇 サービスプロバイダーは、ハッシュ化等によりデータが元通りに再構築されないよう匿名化等するとともに、
その過程を経てオンライン行動広告に利用する目的でデータを取得する旨を開示する。

〇 サービスプロバイダーは、匿名化等されたデータが提供先において再構築されないようアルゴリズムの非開示
を含む防護措置を講じるとともに、再構築を試みない旨の書面での確約を取得する。また、書面の契約におい
て独立してデータを利用する権利が無い旨を確認する等、さらなる外部の主体においても、再構築が試みられ
ることがないことを確保する。

海外の自主規制の動向（米国）
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５．既存のポリシー及び慣行の実質的変更
（Material Changes to Existing Online Behavioral Advertising Policies and Practices）

〇 取得するデータ及び利用目的の変更の際は、合意を取得する。

６．センシティブ情報（Sensitive Data）

〇 子供、健康及び金融に関する情報をセンシティブ情報とし、利用の際には合意を取得する。

〇 13歳未満の子供については、COPPAで定める場合を除き、個人情報を行動広告目的で取得又は利用しない。

７ ．説明責任（Accountability）

〇 順守状況のモニタリング、レポートの公表及び違反の修正を含むAccountability Programを実施する。

海外の自主規制の動向（米国）
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海外の自主規制の動向（米国）

● DAAは消費者の選択を容易にするためのウェブサイトを作成・運用している。

参照URL：YourAdChoices (Powered by DAA)
〈https://optout.aboutads.info/〉
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https://optout.aboutads.info/


（参考）日本の業界団体による選択の提供（日本）

● JIAAの事業として運営されているDDAIは消費者の選択を容易にするためのウェブサイトを

作成・運用している。

参照URL：Data Driven Advertising Initiative
〈https://www.ddai.info/〉
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https://www.ddai.info/


米国においては連邦レベルでの包括的な個人情報保護のための法律が存在せず、分野ごとに

規律がなされている。また、連邦取引委員会（FTC）が消費者のプライバシー保護につい

て調査等を行う権限を有する他、特に子供のプライバシーについて、児童オンラインプライ

バシー保護法に基づき監督している。

●連邦取引委員会（FTC）法

- 5条(1)（商行為における不正や欺瞞的行為の禁止）に基づき、消費者のプライバシー保護について調査等を行い、

悪質な行為に対しては民事制裁金を課すこともある。

- 『オンライン行動広告のための自主規制原則に関するスタッフレポート（2009年2月）』を公表し、ファース

トパーティやコンテキストマーケティングへの適用、透明性と消費者による制御、センシティブデータ等に関す

る合意の在り方について見解を表明。

●児童オンラインプライバシー保護法（COPPA）

- 13歳未満の子供のプライバシー保護を目的として、子供の個人情報取得に当たっては保護者の検証可能な同意を

得ること等を義務付け等を規定。

（参考）海外の法規制の動向（米国）
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参照URL：Federal Trade Commission Staff Report: Self-Regulatory Principles For Online 
Behavioral Advertising: Tracking, Targeting, and Technology

〈https://digitaladvertisingalliance.org/principlhttps://www.ftc.gov/reports/federal-trade-
commission-staff-report-self-regulatory-principles-online-behavioral-advertising〉

https://digitaladvertisingalliance.org/principlhttps:/www.ftc.gov/reports/federal-trade-commission-staff-report-self-regulatory-principles-online-behavioral-advertising
https://digitaladvertisingalliance.org/principlhttps:/www.ftc.gov/reports/federal-trade-commission-staff-report-self-regulatory-principles-online-behavioral-advertising


欧州においては、EDAA（European Interactive Digital Advertising Alliance)により、

行動データに基づいた広告に関する自主規制のための原則及び各種ガイダンスが策定されて

いる。

（EDAA：欧州における、広告主及びメディアを含む広告関連事業者が構成する団体。欧州におけるプライバシー保護に関す

る制度を踏まえた、データ活用型の広告に関する自主規制原則を策定・実施している。）

●欧州データ活用型広告自主規制枠組（2011年４月）

●モバイル環境への自主規制枠組の適用に関する付属書（2011年4月）

- 欧州における自主規制枠組実行のための技術仕様ガイダンス（2012年１月）

- 参画企業のための自己認証基準ガイダンス（2012年11月）

- モバイル端末におけるアドマーカー実装のための技術ガイダンス（2015年11月）

- 動画広告におけるアドマーカー実装のための技術ガイダンス（2016年11月）

海外の自主規制の動向（欧州）
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参照URL：EDAA European Principles
〈https://edaa.eu/what-we-do/european-principles/〉

https://edaa.eu/what-we-do/european-principles/


●欧州データ活用型広告自主規制枠組（2011年４月制定）

行動データを用いた広告について、遵守すべき７つの原則を定めたもの。

１．サードパーティによる通知（Thirt Party Notice）

〇 サードパーティは、行動広告のためのデータの取得及び利用する際は、利用者に通知を提供する。

〇 サードパーティは、追加的に、広告内又は周囲、及びウェブサイト運営者との取決めによりウェブサイト上
にアイコンを設置し、利用者に通知を提供する。

〇 ウェブサイト運営者は、自らのサイトで、行動広告に利用する目的でサードパーティによるデータの取得が
行われている場合は、その旨を通知する。ただし、上記の追加的な通知が提供される場合は、不要とする。

２．行動広告に関する利用者による選択（User Choice over Online Behavioral Advertising）

〇 サードパーティは、利用者による選択が可能となる仕組を提供する。

〇 特定の端末において、行動広告に利用する目的で、（ほぼ）全てのURLからデータを取得する場合は、事前
に同意を取得する。併せて、同意の撤回を容易に行うための仕組を提供する。

３．データセキュリティ（Data Security）

〇 事業者は、行動広告に利用する目的で取得したデータについて、物理的、電磁的及び組織的な保護措置を講
じる。

海外の自主規制の動向（欧州）
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４．機微情報の分類（Sensitive Segmentation）

〇 12歳以下を対象とした行動広告を目的とするデータセグメントを作成しない。

〇 機微な個人情報（参照：GDPR第9条第１項）を行動広告に利用する目的で取得する際は、事前に同意を取
得する

５．啓発（Education）

〇 取得するデータの種類、行動広告での利用、消費者の選択について、平易な説明を提供する。

６．遵守と執行のためのプログラム（Compliance and Enforcement Programs）

〇 参画企業は、自己認証、独立した監査及び消費者からの苦情対応のための体制整備等を行う。

７．見直し（Review）

〇 参画企業は、少なくとも3年に1度、ビジネス慣行等の発展に対応するため、枠組の内容を見直す。

海外の自主規制の動向（欧州）
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海外の自主規制の動向（欧州）

● EDAAは消費者の選択を容易にするためのウェブサイトを作成・運用している。

参照URL：Your Online Choices
〈https://www.youronlinechoices.com/〉
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https://www.youronlinechoices.com/


欧州においては、一般データ保護規則（GDPR）やeプライバシー指令を基礎にしつつ、

デジタルサービス法（Digital Services Act）において広告関連規定が設けられている他、

eプライバシー規則案やクッキー誓約書案（Draft Pledging Principles）において規律が

検討されている。

●一般データ保護規則（GDPR）

-  個人データ取扱の法的根拠：管理者又はサードパーティの正当な利益（6条1項(f)）

-  データ主体から取得する場合の情報提供：管理者又はサードパーティの正当な利益（13条1項(d)）

-  データ主体以外から取得する場合の情報提供：管理者又はサードパーティの正当な利益（14条2項(b)）

-  個人データを利用したダイレクトマーケティングは正当な利益と認められ得る。（前文47）

「正当な利益」における広告の該当性に関する司法判断事例

〇 パーソナライズされた広告は、ダイレクトマーケティングの一種である。

（欧州司法裁判所判例、2023年7月4日、 Case C-252/21、 Meta v. Bundeskartellamt）

〇 データ管理者の商業的利益は、正当な利益の目的に必要と認められ得る。

（欧州司法裁判所判例、202４年10月4日、Case C-621/22、 KNLT v. AP）

（参考）海外の法規制の動向（欧州）
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● eプライバシー指令

-  いわゆるCookie規制（端末に情報を保存する又は保存された情報にアクセスする際は、同意の取得を義務

付け）を規定（ 5条3項）。

-  本件同意の在り方については、ブラウザのセッティングや他のアプリケーションでの表明で処理され得る

等の柔軟な対応が志向されている（改正指令前文66）。 

-  一方、本指令は加盟各国にその解釈及び運用が委ねられており、特にGDPRの成立以降、より厳格に同意

を求める方針も出されている。これらの厳格化については、広告事業者の業界団体からも、ディスプレイ

に合わせた適切な広告の表示やユーザ所在国の法令順守、インプレッションの測定やメディア別の配信回

数の制御、広告詐欺の検知と防止等、パーソナライズされていない広告においても必要不可欠な情報の取

得に合意を要することとなり、サービスの提供に支障をきたす可能性があるとして懸念を表明している。

● デジタルサービス法（DSA）

-  利用者の誤解を招く又は選択を歪めるもしく阻害するデザインの禁止（２５条）、広告表示及び広告主等
の公表義務（26条） 、機微情報のプロファイリングに基づく広告禁止（26条）、未成年者のプロファイ
リングに基づく広告禁止（28条）、レポジトリ作成公表義務（39条） 等

（参考）海外の法規制の動向（欧州）
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参照URL：Implications of the draft EDPB Guidelines on Article 5(3) of the ePrivacy Directive for the digital advertising industry
〈http://iabeurope.eu/wp-content/uploads/EDPB-Guidelines-letter-to-national-ministries-version-to-upload-to-IAB-Europe-website.pdf〉

http://iabeurope.eu/wp-content/uploads/EDPB-Guidelines-letter-to-national-ministries-version-to-upload-to-IAB-Europe-website.pdf


【検討中のもの】

● eプライバシー規則案

-  サービスの提供及び質の維持に必要な場合を除く、電気通信に関するコンテンツを含むデータ取得時の同

意取得義務（Cookie含む） 等

-  eプライバシー規則案については、2017年に提案されて以降、広告事業者を含む事業者団体からも強い懸

念が示される等調整が続いており、現在に至るまで未成立。

● クッキー誓約書案

-  必須Cookieの同意不要、広告収益モデルと課金モデルの提示、ターゲティング広告と課金以外の中間的な
モデルの提示、Cookie拒否の一定期間の有効性 等

（参考）海外の法規制の動向（欧州）
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参照URL：IAB Europe’s position: ePrivacy Regulation trilogues
〈https://iabeurope.eu/wp-content/uploads/2021/05/20210412_IAB_Europe_ePR_position.pdf〉



（以下、2024年2月7日の発表資料再掲）
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1999年5月にインターネット広告推進協議会として設立したインターネット広告の業界

団体。2010年4月より一般社団法人に移行し、2015年6月に日本インタラクティブ広

告協会と改称

インターネット広告（PC、モバイル等のインターネットを利用して行われる広告活動）

のビジネスに関わる企業（媒体社、広告配信事業者、広告会社等）320社が加盟

インターネット広告の健全な発展、社会的信頼の向上のために、ガイドライン策定、調査

研究、普及啓発などの活動を行う

2017年1月に米国に本拠地を置く Interactive Advertising Bureau（IAB）のグローバ

ルネットワークに IAB Japan として参画し、国際連携を図りながら活動を推進

加盟会員は、当会の目的および当会が定める「JIAA行動憲章」と「インターネット広告

倫理綱領」に賛同して入会し、適正な広告ビジネス活動を行う

日本インタラクティブ広告協会（JIAA）について
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2024年2月7日
ご説明資料再掲



目的

インターネットを利用して行われる広告活動が、デジタルコンテンツやネットワークコミュニケーションを支え

る経済的基盤である、という社会的責任を認識しながら、インターネット広告ビジネス活動の環境整備、改善、

向上をもって、広告主と消費者からの社会的信頼を得て健全に発展し、市場を拡大していくことを目的とする。

JIAA行動憲章 2017（平成29）年6月9日制定

1 私たちは、社会に有益な価値を提供できるインタラクティブ広告事業を推進してまいります。

2 私たちは、消費者の視点にたち、安心・安全で信頼されるインタラクティブ広告を提供していきます。

3 私たちは、法令や社会規範、JIAAガイドラインを遵守し、高い倫理観を持って事業に取り組みます。

4 私たちは、公正な広告取引を前提としたインタラクティブ広告事業を行います。

5 私たちは、創造性と多様性を尊重し、健全で働きやすい職場をつくります。

6 私たちは、反社会的勢力に対してその不当な要求に屈することなく、毅然とした態度で臨みます。

インターネット広告倫理綱領 2000（平成12）年5月16日制定

広告は社会の信頼にこたえるものでなければならない

広告は公明正大にして、真実でなければならない

広告は関係諸法規に違反するものであってはならない

広告は公序良俗に反するものであってはならない

基本方針

19
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インターネット広告ビジネスにおいて取得・利用される個人に関する情報の取扱いについて、

事業者向けの指針を定め、自主的な取組により、ユーザーが安心してインターネット広告を

利用できるよう、信頼性・安全性の確保に努めている。

プライバシーポリシーガイドライン < >

インターネット広告ビジネスにおいて取得・管理・利用される個人に関する各種情報の取扱いに

関して、会員社が遵守すべき基本的事項を規定したガイドライン

- 2000年8月より検討を開始し、米国のプライバシー保護の取り組みを参考に、個人情報保護法および関連する各

事業分野のガイドラインを踏まえて、2004年11月策定。2014年2月、2016年5月、2017年5月、2022年

10月に改定

行動ターゲティング広告ガイドライン < > 

インターネットユーザーのウェブサイト、アプリケーション、その他インターネット上での行動

履歴情報を取得し、そのデータを利用して広告を表示する行動ターゲティング広告に関して、会

員社が遵守すべき基本的事項を規定したガイドライン

- 行動ターゲティング広告の興隆を受けて2008年7月より検討を開始し、プライバシーポリシーガイドラインを前

提に、米国連邦取引委員会（FTC）や米国業界団体（NAI、IAB等）の自主規制原則を参考として、2009年3月

策定。2010年6月に、総務省の配慮原則を踏まえて改定。2014年2月、2015年5月、2016年5月に再改定

https://www.jiaa.org/gdl_siryo/gdl/bta/

https://www.jiaa.org/gdl_siryo/gdl/privacy/

自主的な取組 ‐ガイドラインの策定
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ユーザー情報の保護と利活用環境の整備に向けて、国内外の法令等や技術動向を踏まえ、イ

ンターネット広告ビジネスの実態に即したルールの理解促進・普及啓発に努めている。

インフォメーションアイコンプログラム < >

（運用ガイドライン／クリエイティブガイドライン）

行動ターゲティング広告等でのデータの取扱いやオプトアウトをユーザーに知らせるために、業

界共通のインフォメーションアイコンを表示する認定プログラム

ユーザー情報の安全な取扱いに関するガイダンス < > 

2022年4月1日に全面施行された令和２年改正個人情報保護法を踏まえ、業界関係者の共通認識

を深めるために、実際のインターネット広告ビジネスの観点からユーザー情報を適法・適正に取

扱うためのポイントを整理したガイダンス

電気通信事業法における外部送信規律についてのガイダンス ＊一般未公表

2023年6月16日に施行された改正電気通信事業法の外部送信規律に関し、対象となるサービス

を運営する事業者が必要な対応を行えるよう、規律の概要や具体的な措置を講じる上での考え方

や方法など、実践的なアドバイスを取りまとめたガイダンス

https://www.jiaa.org/nintei/i-icon/i-icon_annai/

自主的な取組 ‐運用・普及啓発
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インターネット広告におけるユーザー個人に関する情報の取扱いにおいては、ユーザーへの

「透明性・アカウンタビリティの確保」（データの取扱いについて分かりやすい説明を行い

責任を果たすこと）と「選択・コントロールの機会の確保」（データの取得または利用の可

否の選択や設定の確認・変更を容易に行える手段を提供すること）を原則としている。

行動ターゲティング広告ガイドライン第３条（定義）

• 事業者が複数のサービスを組み合わせ提供している現状に合わせ、事業領域を「媒体運営者」「情

報取得者」「配信事業者」に区分して定義を明確にし、その事業領域ごとに上記原則に沿った遵守

事項を規定

- 複数の事業領域に該当する場合は、それぞれの事業領域の規定がすべて適用される

自主的な取組 ‐原則的な考え方

22

事業領域 定義

媒体運営者 配信事業者の配信する行動ターゲティング広告を掲載するウェブサイト等を開設・設置する会員社または自らのウェ
ブサイト等を通じて利用者の行動履歴情報を広告提供事業者に取得させる会員社

情報取得者 自らのウェブサイト等または他社のウェブサイト等を通じて利用者の行動履歴情報を取得し、その情報を広告提供事
業者に提供するまたは利用させる会員社

配信事業者 行動履歴情報を利用して行動ターゲティング広告を配信する会員社

広告提供事業者 情報取得者、配信事業者を合わせた呼称

2024年2月7日
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令和2年改正個人情報保護法の新たな規律（特に個人関連情報の第三者提供の制限等）を実

際のインターネット広告ビジネスに照らして解釈すると不明瞭な点があることから、法令を

遵守したユーザー情報の取扱いが行えるよう考え方を整理。業界関係者が広く認識を共有す

るためにガイダンス（手引書）としてまとめ、一般に公表している。

ユーザー情報の安全な取扱いに関するガイダンス（タイトル一覧）

• タイトルごとに、ガイダンスを作成した背景、法令等における一般的な考え方、各事業者が個々の

事案ごとに判断すべきこと、参照すべき情報（法令・ガイドライン等）を整理

自主的な取組 ‐認識の整理

23

No. タイトル 作成日

UG-1 業務委託における個人情報の取扱い 2022.12.01

UG-2 個人関連情報の提供における確認記録義務 2022.11.01

UG-3 データクリーンルームにおけるユーザー情報の取扱い 2022.12.01

UG-4 容易照合に関する考え方 2022.11.01

UG-5 タグを通じて他社が直接取得することについての考え方 2022.11.01

UG-6 広告配信の反応データが“委託”に伴い提供できるケース 2022.11.01

UG-7 ハッシュ化メールアドレスに関する考え方 2023.03.01

2024年2月7日
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個人関連情報（データベース化されたもの）を第三者に提供する場合には、提供先の第三者

が個人データとして取得することが想定されない場合でも、通知または公表、およびオプト

アウトの提供を行うことを規定している。

プライバシーポリシーガイドライン 第11条（個人関連情報の第三者への提供）第２項

提供先において個人データとして取得することが想定されるときを除き、次に掲げる事項すべて

を、あらかじめ利用者に通知し、または利用者が容易に知り得る状態に置くとともに、利用者の

求めに応じて個人関連情報＜検索することができるように体系的に構成されたものに限る＞の第三者への提

供を停止することとしている場合（オプトアウト）、利用者の同意を得なくても、個人関連情報

を第三者に提供することができる。

① 提供者（提供元）である事業者の氏名または名称 ② 第三者への提供を利用目的とすること

③ 第三者に提供される個人関連情報の項目 ④ 第三者に提供される個人関連情報の取得元（取得

源）および取得の方法 ⑤ 第三者への提供の方法 ⑥ 利用者の求めに応じて当該利用者に係る個

人関連情報の第三者への提供を停止すること ⑦ 利用者の求めを受け付ける方法

自主ルール例（ガイドライン抜粋）

24

2024年2月7日
ご説明資料再掲



広告提供事業者（Third Party）が個人に関する情報（個人情報に限らない）の取扱いを

ユーザーに知らせるために、ユーザーとの接点となる媒体運営者（First Party）において広

告提供事業者（Third Party）が提供する情報を記載することを規定している。

プライバシーポリシーガイドライン 第４条（プライバシーポリシーの構成）解説

• 媒体運営者（First Party）が行うべき事項

ウェブサイト等を運営する事業者（以下「媒体運営者」という）が閲覧履歴等の情報を提携する

事業者のタグ等を通じて送信することにより直接取得させる場合は第三者に提供したことにはな

らないものの、それによって情報を取得する事業者＜＝広告提供事業者＞が行動ターゲティング広告

に利用する場合には、「行動ターゲティング広告ガイドライン」に定める「第２章 行動履歴情報

の取り扱いに関する原則」の第４条（透明性の確保）第２項に従い必要事項を記載する。

• 広告提供事業者（Third Party）が行うべき事項

情報を直接取得する事業者＜＝広告提供事業者＞は、同条第１項に従い必要事項を記載するとともに、

取得元の事業者＜＝媒体運営者＞に対して同条第２項により記載が必要な情報を提供する。

自主ルール例（ガイドライン抜粋）

25
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行動ターゲティング広告ガイドライン 第４条（透明性の確保）第１項

• 広告提供事業者（Third Party）が行うべき事項

広告提供事業者は、次の各号に定める事項（以下「告知事項」という。なお、情報取得者につい

ては、本条第3項の通知等すべき事項もこれに含まれる。）を、自社サイトのプライバシーポリ

シーなど分かりやすいページにおいて、利用者が容易に認識かつ理解できるような態様で表示す

る等の方法により、利用者に通知し、または利用者の知り得る状態に置く。

① 取得の事実

② 対象情報を取得する事業者の氏名または名称

③ 取得される行動履歴情報の例示

④ 取得方法

⑤ 利用目的

⑥ 保存期間

⑦ オプトアウトの手段、その他利用者関与の方法がある場合は、その方法

自主ルール例（ガイドライン抜粋）
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自主ルール例（ガイドライン抜粋）

27

事業領域 透明性の確保〈第4条〉 オプトアウト〈第5条〉

媒体運営者

〈第2項〉⾃社サイトのプライバシーポリシーなど分かりやすいページにおいて、⾃社サ
イトに⾏動ターゲティング広告が配信されていることおよび⾏動ターゲティング広告を配
信する配信事業者の名称を表⽰する。

また、⾃らのウェブサイト等を通じて利⽤者の⾏動履歴情報を広告提供事業者に取得させ
る場合は、その旨および情報を取得する広告提供事業者を表⽰する。

⾏動ターゲティング広告が設置された領域の周辺またはページ下部のフッター等の分かり
やすい場所にリンクを設置し、リンク先に広告提供事業者の告知事項を記載したページへ
のリンクを設置する。

〈第2項〉⾃らのウェブサイト等
の分かりやすい場所に、広告提供
事業者の告知事項を記載したペー
ジへのリンクを設置することによ
り、利⽤者に対し、オプトアウト
を提供する。

広
告
提
供
事
業
者

情報取得者

〈第1項〉告知事項を、⾃社サイトのプラ
イバシーポリシーなど分かりやすいページ
において、利⽤者が容易に認識かつ理解で
きるような態様で表⽰する等の⽅法により、
利⽤者に通知し、または利⽤者の知り得る
状態に置く。

〈第4項〉告知事項の内容を変更する場合、
変更の適用前に、自社サイト内の分かりや
すいページにおいて利用者が容易に認識か
つ理解できるような態様で変更事項を表示
する等の方法で、変更内容を利用者に通知
し、または利用者の知り得る状態に置くよ
う努力する。

〈第3項〉告知事項に加えて、取得した⾏
動履歴情報を広告提供事業者に提供する場
合は、その旨および提供を受ける広告提供
事業者、提供する情報の範囲を、利⽤者に
通知し、または利⽤者の知り得る状態に置
く。

⾃社サイトのプライバシーポリシーなど分
かりやすいページにおいて、広告提供事業
者の告知事項を記載した広告提供事業者サ
イト内のページへのリンクを設置する。

〈第1項〉利⽤者に対し、広告提
供事業者が⾏動履歴情報を取得す
ることの可否または広告提供事業
者が⾏動履歴情報を利⽤すること
の可否を容易に選択できる⼿段
（オプトアウト）を、⾃らの告知
事項を記載したサイト内のページ
から簡単にアクセスできる領域で
提供する。

配信事業者

2024年2月7日
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OSやブラウザのプライバシー保護機能の強化（Apple SafariのITP、iOSのATT、

Google ChromeのThird Party Cookie廃止等）によるトラッキング制限に伴い、さまざ

まな代替技術やサービスの模索が行われている

≫ ユーザーの事前同意に基づく共通 IDソリューション、ユーザーデータを利用しないコンテンツ

/コンテキストターゲティング、 第三者がユーザーデータを取得することなくターゲティング

や計測を行うブラウザ技術（Privacy Sandbox） 等

広告主企業のユーザーデータ（特に顧客が自ら登録を行ったFirst Party Data）の活用

ニーズは、ターゲティング広告だけでなく、広告の領域に収まらない範囲に広がっている

≫ デジタル/リアルマーケティング・販促施策、経営戦略・事業開発、サービス最適化 等

GDPRがグローバルでのデータ流通の事実上のスタンダードと認識されており、ユーザー

によるコントロールを可能にするサービスやソリューションの開発・実装が進んでいる

≫ プライバシーベンダーが提供する同意管理プラットフォーム（CMP：Consent Management 

Platform）、大規模なプラットフォーム事業者が実装しているプライバシー設定（広告設定）

ツール 等

技術・サービスの動向

28
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広告ビジネスを取り巻く環境は急速に変化している。業界自主ルールの見直し・改善を行

い、技術やビジネス環境の変化に柔軟かつ速やかに対応することが必要

新しい広告の技術・ソリューションの提案が活発になっており、各事業者がこれらを導

入・運用する際に、業界の原則的な考え方に照らして判断できるようにすることが必要

国内外の事業者間の連携やサービスが拡大しており、多様なデータの取得プロセスや処理

方法がある。PIAや認定制度など一律のルールはなじまず、柔軟な対応が求められる

適正な取得や透明性とコントロールの提供等のルールは一般化したが、利用（分析、セグ

メント化、配信利用）に際しての配慮は各事業者の自主的な運用に委ねられている。関係

者が多様化する中で、標準的なルールを示すことが必要

≫ プライバシーへの配慮が特に必要なデータは取得の同意を得ているとしてもターゲティング利

用は行わない、違法性がなくても倫理的に懸念のある利用方法を禁止する 等

令和2年改正個人情報保護法を踏まえたガイドライン改定の際に積み残した課題を整理し、

改めて業界自主ルール（ガイドライン等）の体系の見直し・再整備に向けて検討を開始した。

課題と取組状況

29
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米国IAB等
（現DAA）
自主規制原則

業界自主ルール

課題と取組状況 ‐(参考) ガイドライン等の体系 現行 

30

JIAA行動憲章

プライバシーポリシー
ガイドライン

行動ターゲティング広告
ガイドライン

インフォメーションアイコン
プログラム運用ガイドライン

ユーザー情報の
安全な取扱いに関する

ガイダンス

電気通信事業法における
外部送信規律についての

ガイダンス

個人情報保護法

電気通信事業法総務省 配慮原則

インフォメーション
アイコンクリエイティブ

ガイドライン
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業界自主ルール

基本原則を定め、プライバ
シーポリシーガイドラインは
各社のポリシーに掲げるべき
内容を規定するものとして再
構成。法令等に定める事項は
概要のみの記載とし、条項数
等の参照先を記載する

各社が定める広告掲載基
準等を参考に、分析や
ターゲティング利用に関
する留意事項を再考し、
自主的な制限を検討する

諸外国の法規制・自主
規制等も参照しつつ見
直し、適用範囲や規定
すべきルールを再検討
する

広告倫理綱領

課題と取組状況 ‐(参考) ガイドライン等の体系 再構成のイメージ(素案)

31

プライバシーポリシー
ガイドライン(改定)

インフォメーション
アイコンプログラム
運用ガイドライン

JIAA行動憲章

行動ターゲティング広告
ガイドライン(改定)

データ取扱基本原則
（ステートメント）

マルチサイトデータ

センシティブ情報

識別子

子供のデータ

ユーザー情報の
安全な取扱いに関する

ガイダンス 電気通信事業法における
外部送信規律についての

ガイダンス

広告掲載基準
ガイドライン

インフォメー
ションアイコン
クリエイティブ
ガイドライン

政治的な広告

モバイルアプリ
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ユーザー個人のプライバシーに特に配慮すべき情報（要配慮個人情報に限らない）の取扱い

について、留意すべき事項を挙げている。

プライバシーポリシーガイドライン 第５条（適正な取得）解説

要配慮個人情報ならびに個人の機微に触れる情報（センシティブ情報）は、取得の手段または方

法が適正だとしても、利用者のプライバシーに与える影響の度合いが高いことに鑑み、取得およ

び利用が必要かつ適切であるかどうかを慎重に判断し、必要のない場合は取得しないよう留意す

る。また、要配慮個人情報やセンシティブ情報に該当しない情報であっても、複数の情報を組み

合わせて要配慮個人情報またはセンシティブ情報を推知したり、第三者に推知させる目的をもっ

て取得・利用させたりすることのないよう注意する。なお、センシティブ情報に該当するものと

して、例えば、労働組合への加盟、門地、本籍地、保健医療および性生活に関する情報（これら

のうち要配慮個人情報に該当するものを除く）が挙げられる。

- センシティブ情報の例示は「金融分野における個人情報保護に関するガイドライン」を参考に記載

参考：現行ガイドラインの記載内容 ‐センシティブ情報
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策定当時（2004年）、米国COPPA（13歳未満の子供の情報を取り扱う際に保護者の同

意を得ることを義務付け）を参考に国内での取扱いを検討し、留意事項を示している。

プライバシーポリシーガイドライン 第５条（適正な取得）解説

15歳未満の子供から親権者の同意なく個人情報をみだりに取得しないように留意する必要がある。

※ 15歳という年齢は、民法上単独で養子縁組などの身分行為を行うことができる年齢とされてい

るものであり、義務教育の修了年齢であることなども併せて考えると社会的常識からもこの年

齢に達するまでは個人情報について自ら管理できる能力が充分にはないと考えることができる

ものとして設定した。

青少年のリテラシー不足への配慮について、総務省「スマートフォン プライバシー イニシ

アティブ」を参考に記載している。

プライバシーポリシーガイドライン 第16条 （利用者への配慮）

今後一層のスマートフォン等の普及、進展が見込まれる現状においては、あらゆる世代の利用者

への配慮が求められるところであり、その利用実態や特有の事情を踏まえ、とりわけ青少年や高

齢者にも分かりやすい形で適切な説明を行うことに留意する。

参考：現行ガイドラインの記載内容 ‐子供のデータ
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ブラウザクッキーやスマートフォン等の端末識別 IDの取扱いについて、原則的な考え方を

示している。

プライバシーポリシーガイドライン 第７条（利用目的の通知、公表、明示）解説

クッキー情報、端末識別 IDなどの識別子情報や位置情報は、インフォマティブデータに含まれる

が、個人情報に該当しない場合であっても利用者の関心が高いことに鑑み、これらの情報を利用

する場合は、その利用方法、利用目的等を公表しまたは本人に通知もしくは明示するものとする。

プライバシーポリシーガイドライン 第15条 （スマートフォン等の端末識別 I Dについて） 解説

参考として、安全に利用者を識別する手法の条件（①ないし③は必須要件、④は考慮されるべき

要素）を以下に挙げる。

① 利用者にとって透明性・予見性が確保されている。

② 利用者が自身で（容易に）オプトアウトできる。

③ 利用者が自身で（容易に）リセット（再発番）できる。

④ 他事業者のデータと紐付かない。

- スマートフォン等のアプリ向け広告ではOS提供会社が用意している広告識別子を利用することを推奨

参考：現行ガイドラインの記載内容 ‐識別子
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利用者のプライバシーに配慮した行動ターゲティング広告の運用を、事業者において自主的

に行うことを促している。

行動ターゲティング広告ガイドライン 第11条（利用者への配慮）解説

行動ターゲティング広告が、利用者に対して利便性を提供し得るものである反面、取得・利用す

る行動履歴情報の内容、取得・利用の方法、ならびに広告内容およびその掲載頻度によっては不

快感、不安感を生じさせかねない懸念があることに留意する必要がある。配信事業者および媒体

運営者は、自ら掲載の基準を定めて掲載判断を行うことにより、こうした懸念の払拭に努めるこ

とが望ましい。

- 米国のオンライン行動広告の自主規制原則では、広告提供事業者（Third Party）が個人の雇用や信用、医療、保

険等に関して不利な条件や不適格を決定する目的でデータを取得・利用することを制限している

参考：現行ガイドラインの記載内容 ‐利用に際しての配慮
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