
一
頁

一

（
案
）

○
特
定
個
人
情
報
保
護
委
員
会
規
則
第

号

行
政
手
続
に
お
け
る
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の
番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
五
年
法
律
第
二
十
七
号

）
第
二
十
七
条
第
一
項
及
び
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
並
び
に
同
法
を
実
施
す
る
た
め
、
特
定
個
人
情
報
保
護
評
価
に
関
す

る
規
則
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

平
成
二
十
六
年

月

日

四

十
八

特
定
個
人
情
報
保
護
委
員
会
委
員
長

堀
部

政
男

特
定
個
人
情
報
保
護
評
価
に
関
す
る
規
則

（
特
定
個
人
情
報
保
護
評
価
の
実
施
）

第
一
条

行
政
手
続
に
お
け
る
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の
番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法
律
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）

第
二
十
六
条
第
一
項
に
規
定
す
る
特
定
個
人
情
報
保
護
評
価
（
以
下
単
に
「
特
定
個
人
情
報
保
護
評
価
」
と
い
う
。
）
は
、

法
第
二
十
七
条
の
規
定
、
行
政
手
続
に
お
け
る
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の
番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（

平
成
二
十
六
年
政
令
第

号
）
第

条
の
規
定
及
び
こ
の
規
則
の
規
定
並
び
に
法
第
二
十
六
条
第
一
項
の
規
定
に

百
五
十
五

三
十

基
づ
き
特
定
個
人
情
報
保
護
委
員
会
が
定
め
る
指
針
（
以
下
単
に
「
指
針
」
と
い
う
。
）
に
基
づ
い
て
実
施
す
る
も
の
と
す

意見公募した規則（案）からの修正点（赤字見消し）



二
頁

る
。

（
定
義
）

第
二
条

こ
の
規
則
に
お
い
て
使
用
す
る
用
語
は
、
法
に
お
い
て
使
用
す
る
用
語
の
例
に
よ
る
ほ
か
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
用

語
の
意
義
は
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
各
号
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。

一

基
礎
項
目
評
価
書

法
第
二
条
第
十
四
項
に
規
定
す
る
行
政
機
関
の
長
等
（
以
下
単
に
「
行
政
機
関
の
長
等
」
と
い
う

。
）
が
、
指
針
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
法
第
二
十
七
条
第
一
項
第
一
号
か
ら
第
四
号
ま
で
に
掲
げ
る
事
項
を
評
価
し

た
結
果
を
記
載
し

た
書
面

を
い
う
。

、
又
は
記
録
し

又
は
電
磁
的
記
録

二

重
点
項
目
評
価
書

行
政
機
関
の
長
等
が
、
指
針
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
法
第
二
十
七
条
第
一
項
第
一
号
か
ら
第

六
号
ま
で
に
掲
げ
る
事
項
及
び
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
の
取
扱
い
に
よ
り
個
人
の
権
利
利
益
を
害
す
る
可
能
性
の
あ
る

要
因
の
概
要
を
評
価
し
た
結
果
を
記
載
し

た
書
面

を
い
う
。

、
又
は
記
録
し

又
は
電
磁
的
記
録

三

地
方
公
共
団
体
等

行
政
機
関
の
長
等
の
う
ち
、
地
方
公
共
団
体
の
機
関
及
び
地
方
独
立
行
政
法
人
を
い
う
。

（
特
定
個
人
情
報
保
護
評
価
の
計
画
等
を
記
載
し
た
書
面

の
提
出
）

等

第
三
条

行
政
機
関
の
長
等
は
、
法
及
び
こ
の
規
則
の
規
定
に
基
づ
き
、
基
礎
項
目
評
価
書
、
重
点
項
目
評
価
書
及
び

法

又
は



三
頁

第
二
十
七
条
第
一
項
に
規
定
す
る
評
価
書
を
特
定
個
人
情
報
保
護
委
員
会
に
提
出
す
る
と
き
は
、
当
該
行
政
機
関
の
長
等
が

、
又
は
記
録
し

又
は
電
磁
的
記

実
施
す
る
特
定
個
人
情
報
保
護
評
価
の
計
画
そ
の
他
指
針
で
定
め
る
事
項
を
記
載
し

た
書
面

を
併
せ
て
提
出
す
る
も
の
と
す
る
。

録（
法
第
二
十
七

第
一
項
の
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
）

条

第
四
条

法
第
二
十
七
条
第
一
項
の
特
定
個
人
情
報
保
護
委
員
会
規
則
で
定
め
る
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
は
、
次
に
掲
げ
る

も
の
と
す
る
。

一

行
政
機
関
の
保
有
す
る
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
五
年
法
律
第
五
十
八
号
。
次
号
に
お
い
て
「
行
政

機
関
個
人
情
報
保
護
法
」
と
い
う
。
）
第
十
条
第
二
項
第
三
号
若
し
く
は
行
政
機
関
の
保
有
す
る
個
人
情
報
の
保
護
に
関

す
る
法
律
施
行
令
（
平
成
十
五
年
政
令
第
五
百
四
十
八
号
）
第
六
条
に
規
定
す
る
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
で
あ
っ
て
行
政
機

関
が
保
有
す
る
も
の
、
独
立
行
政
法
人
等
の
保
有
す
る
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
五
年
法
律
第
五
十
九

号
。
次
号
に
お
い
て
「
独
立
行
政
法
人
等
個
人
情
報
保
護
法
」
と
い
う
。
）
第
十
一
条
第
二
項
第
一
号
若
し
く
は
独
立
行

政
法
人
等
の
保
有
す
る
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
平
成
十
五
年
政
令
第
五
百
四
十
九
号
）
第
四
条
第
一

号
若
し
く
は
第
二
号
に
規
定
す
る
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
で
あ
っ
て
独
立
行
政
法
人
等
が
保
有
す
る
も
の
又
は
行
政
機
関
の



四
頁

長
等
（
行
政
機
関
の
長
及
び
独
立
行
政
法
人
等
を
除
く
。
）
の
役
員
若
し
く
は
職
員
若
し
く
は
こ
れ
ら
の
職
に
あ
っ
た
者

若
し
く
は
こ
れ
ら
の
者
の
被
扶
養
者
若
し
く
は
遺
族
に
係
る
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
五
年
法
律
第
五

十
七
号
。
次
号
に
お
い
て
「
個
人
情
報
保
護
法
」
と
い
う
。
）
第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
個
人
情
報
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
等

で
あ
っ
て
、
専
ら
そ
の
人
事
、
給
与
若
し
く
は
福
利
厚
生
に
関
す
る
事
項
若
し
く
は
こ
れ
ら
に
準
ず
る
事
項
を
記
録
す
る

も
の
の
う
ち
、
行
政
機
関
及
び
独
立
行
政
法
人
等
以
外
の
者
が
保
有
す
る
も
の
に
該
当
す
る
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル

二

行
政
機
関
個
人
情
報
保
護
法
第
二
条
第
四
項
第
二
号
に
規
定
す
る
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
で
あ
っ
て
行
政
機
関
が
保
有
す

る
も
の
、
独
立
行
政
法
人
等
個
人
情
報
保
護
法
第
二
条
第
四
項
第
二
号
に
規
定
す
る
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
で
あ
っ
て
独
立

行
政
法
人
等
が
保
有
す
る
も
の
又
は
個
人
情
報
保
護
法
第
二
条
第
二
項
第
二
号
に
規
定
す
る
個
人
情
報
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
等

で
あ
っ
て
行
政
機
関
及
び
独
立
行
政
法
人
等
以
外
の
者
が
保
有
す
る
も
の
に
該
当
す
る
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル

三

行
政
機
関
の
長
等
が
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
（
第
一
号

号
又
は

号
か
ら
第
七
号
ま
で
の

若
し
く
は
第
二
、
前

第
四
次

い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
も
の
を
除
く
。
以
下
本
号
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
取
り
扱
う
事
務
に
お
い
て
保
有
す
る
全
て
の
特

定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
に
記
録
さ
れ
る
本
人
の
数
の
総
数
が
千
人
未
満
で
あ
る
場
合
に
お
け
る
、
当
該
特
定
個
人
情
報
フ

ァ
イ
ル



五
頁

四

健
康
保
険
法
（
大
正
十
一
年
法
律
第
七
十
号
）
第
十
一
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
設
立
さ
れ
た
健
康
保
険
組
合
の
保
有

す
る
被
保
険
者
若
し
く
は
被
保
険
者
で
あ
っ
た
者
又
は
そ
の
被
扶
養
者
の
医
療
保
険
に
関
す
る
事
項
を
記
録
す
る
特
定
個

人
情
報
フ
ァ
イ
ル

五

国
家
公
務
員
共
済
組
合
、
国
家
公
務
員
共
済
組
合
連
合
会
、
地
方
公
務
員
共
済
組
合
、
全
国
市
町
村
職
員
共
済
組
合
連

合
会
、
地
方
公
務
員
共
済
組
合
連
合
会
、
厚
生
年
金
保
険
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
八
年
法
律
第
八
十
二
号

）
附
則
第
三
十
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
存
続
組
合
、
同
法
附
則
第
四
十
八
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
指
定
さ
れ
た
指
定

基
金
、
地
方
公
務
員
等
共
済
組
合
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
二
十
三
年
法
律
第
五
十
六
号
）
附
則
第
二
十
三
条

第
一
項
第
三
号
に
規
定
す
る
存
続
共
済
会
又
は
地
方
公
務
員
災
害
補
償
基
金
の
保
有
す
る
組
合
員
若
し
く
は
組
合
員
で
あ

っ
た
者
又
は
そ
の
被
扶
養
者
の
共
済
に
関
す
る
事
項
を
記
録
す
る
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル

六

法
第
十
九
条
第
七
号
に
規
定
す
る
情
報
照
会
者
（
行
政
機
関
の
長
、
地
方
公
共
団
体
の
機
関
、
独
立
行
政
法
人
等
及
び

地
方
独
立
行
政
法
人
を
除
く
。
）
の
保
有
す
る
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
で
あ
っ
て
、
法
別
表
第
二
の
第
二
欄
に
掲
げ
る

事
務
に
お
い
て
保
有
す
る
も
の
以
外
の
も
の
及
び
法
第
十
九
条
第
七
号
に
規
定
す
る
情
報
提
供
者
（
行
政
機
関
の
長
、
地

方
公
共
団
体
の
機
関
、
独
立
行
政
法
人
等
及
び
地
方
独
立
行
政
法
人
を
除
く
。
）
の
保
有
す
る
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル



六
頁

で
あ
っ
て
、
当
該
情
報
提
供
者
が
個
人
番
号
を
用
い
る
事
務
に
お
い
て
保
有
す
る
も
の
（
法
別
表
第
二
の
第
四
欄
に
掲
げ

る
特
定
個
人
情
報
を
記
録
す
る
も
の
に
限
る
。
）
以
外
の
も
の

七

会
計
検
査
院
が
検
査
上
の
必
要
に
よ
り
保
有
す
る
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル

八

行
政
機
関
の
長
等
が
、
次
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
基
礎
項
目
評
価
書
の
公
表
を
行
っ
た
場
合
で
あ
っ
て
、
当
該
基
礎

項
目
評
価
書
に
係
る
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
を
取
り
扱
う
事
務
が
次
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
と
き
に
お
け
る
、
当
該

基
礎
項
目
評
価
書
に
係
る
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル

イ

行
政
機
関
の
長
等
が
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
（
第
一
号
か
ら

号
ま
で
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
も
の
を
除

第
七
前

く
。
以
下
本
号
、
次
条
及
び
第
六
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
取
り
扱
う
事
務
に
お
い
て
保
有
す
る
全
て
の
特
定
個
人
情

。

報
フ
ァ
イ
ル
に
記
録
さ
れ
る
本
人
の
数
の
総
数
が
千
人
以
上
一
万
人
未
満
で
あ
る
と
き

ロ

行
政
機
関
の
長
等
が
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
を
取
り
扱
う
事
務
に
お
い
て
保
有
す
る
全
て
の
特
定
個
人
情
報
フ
ァ

イ
ル
に
記
録
さ
れ
る
本
人
の
数
の
総
数
が
一
万
人
以
上
十
万
人
未
満
で
あ
る
場
合
で
あ
っ
て
、
当
該
事
務
に
従
事
す
る

者
の
数
が
五
百
人
未
満
で
あ
る
と
き
（
当
該
行
政
機
関
の
長
等
に
お
い
て
過
去
一
年
以
内
に
特
定
個
人
情
報
の
漏
え
い

そ
の
他
の
事
故
（
重
大
な
も
の
と
し
て
指
針
で
定
め
る
も
の
に
限
る
。
以
下
「
特
定
個
人
情
報
に
関
す
る
重
大
事
故
」



七
頁

と
い
う
。
）
が
発
生
し
た
と
き
又
は
当
該
行
政
機
関
の
長
等
が
過
去
一
年
以
内
に
当
該
行
政
機
関

に
お
け
る
特

の
長
等

。

定
個
人
情
報
に
関
す
る
重
大
事
故
の
発
生
を
知
っ
た
と
き
を
除
く
。
）

九

行
政
機
関
の
長
等
が
、
第
六
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
重
点
項
目
評
価
書
の
公
表
及
び
当
該

評
価
書
に
係
る

重
点
項
目

特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
を
取
り
扱
う
事
務
に
つ
い
て
次
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
基
礎
項
目
評
価
書
の
公
表
を
行
っ
た

場
合
に
お
け
る
、
当
該
重
点
項
目
評
価
書
及
び
基
礎
項
目
評
価
書
に
係
る
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル

十

地
方
公
共
団
体
等
が
、
第
七
条
第
六
項
の
規
定
に
よ
る
評
価
書
の
公
表
及
び
当
該

評
価
書
に
係
る
特
定
個
人

重
点
項
目

情
報
フ
ァ
イ
ル
を
取
り
扱
う
事
務
に
つ
い
て
次
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
基
礎
項
目
評
価
書
の
公
表
を
行
っ
た
場
合
に
お

け
る
、
当
該
評
価
書
及
び
基
礎
項
目
評
価
書
に
係
る
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル

（
基
礎
項
目
評
価
）

第
五
条

行
政
機
関
の
長
等
は
、
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
を
保
有
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
当
該
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル

を
保
有
す
る
前
に
、
基
礎
項
目
評
価
書
を
特
定
個
人
情
報
保
護
委
員
会
に
提
出
す
る
も
の
と
す
る
。
当
該
特
定
個
人
情
報
フ

ァ
イ
ル
に
つ
い
て
、
次
条
第
一
項
、
第
七
条
第
一
項
及
び
法
第
二
十
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
重
要
な
変
更
を
加
え
よ
う

と
す
る
と
き
も
、
同
様
と
す
る
。



八
頁

２

行
政
機
関
の
長
等
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
基
礎
項
目
評
価
書
を
提
出
し
た
と
き
は
、
速
や
か
に
当
該
基
礎
項
目
評
価
書

を
公
表
す
る
も
の
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
第
十
条
第
一
項
の
規
定
を
準
用
す
る
。

（
重
点
項
目
評
価
）

第
六
条

行
政
機
関
の
長
等
は
、
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
を
保
有
し
よ
う
と
す
る
場
合
で
あ
っ
て
、
当
該
特
定
個
人
情
報
フ

ァ
イ
ル
を
取
り
扱
う
事
務
が
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
と
き
は
、
当
該
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
を
保
有
す
る
前

に
、
重
点
項
目
評
価
書
を
特
定
個
人
情
報
保
護
委
員
会
に
提
出
す
る
も
の
と
す
る
。
当
該
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
に
つ
い

て
、
第
十
一
条
に
規
定
す
る
重
要
な
変
更
を
加
え
よ
う
と
す
る
と
き
も
、
同
様
と
す
る
。

一

行
政
機
関
の
長
等
が
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
を
取
り
扱
う
事
務
に
お
い
て
保
有
す
る
全
て
の
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ

ル
に
記
録
さ
れ
る
本
人
の
数
の
総
数
が
一
万
人
以
上
十
万
人
未
満
で
あ
る
場
合
で
あ
っ
て
、
当
該
事
務
に
従
事
す
る
者
の

数
が
五
百
人
以
上
で
あ
る
と
き
又
は
当
該
行
政
機
関
の
長
等
に
お
い
て
過
去
一
年
以
内
に
特
定
個
人
情
報
に
関
す
る
重
大

事
故
が
発
生
し
た
と
き

当
該
行
政
機
関
の
長
等
が
過
去
一
年
以
内
に
当
該
行
政
機
関
の
長
等
に
お
け
る
特

又
は
若
し
く
は

に
限
る

）

定
個
人
情
報
に
関
す
る
重
大
事
故
の
発
生
を
知
っ
た
と
き

。

二

行
政
機
関
の
長
等
が
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
を
取
り
扱
う
事
務
に
お
い
て
保
有
す
る
全
て
の
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
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ル
に
記
録
さ
れ
る
本
人
の
数
の
総
数
が
十
万
人
以
上
三
十
万
人
未
満
で
あ
る
場
合
で
あ
っ
て
、
当
該
事
務
に
従
事
す
る
者

の
数
が
五
百
人
未
満
で
あ
る
と
き
（
当
該
行
政
機
関
の
長
等
に
お
い
て
過
去
一
年
以
内
に
特
定
個
人
情
報
に
関
す
る
重
大

事
故
が
発
生
し
た
と
き
又
は
当
該
行
政
機
関
の
長
等
が
過
去
一
年
以
内
に
当
該
行
政
機
関
の
長
等
に
お
け
る
特
定
個
人
情

。

報
に
関
す
る
重
大
事
故
の
発
生
を
知
っ
た
と
き
を
除
く
。
）

２

第
十
四
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
準
用
す
る
同
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
公
表
を
し
た
基
礎
項
目
評
価
書
に
係
る
特
定
個

人
情
報
フ
ァ
イ
ル
が
、
前
項
第
一
号
又
は
第
二
号
に
該
当
す
る
と
き
（
当
該
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
が
、
第
十
四
条
第
三

項
の
規
定
に
よ
り
準
用
す
る
同
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
修
正
前
に
お
い
て
は
、
第
四
条
第
八
号
イ
又
は
ロ
に
該
当
し
て
い

た
場
合
に
限
る
。
）
は
、
行
政
機
関
の
長
等
は
、
重
点
項
目
評
価
書
を
特
定
個
人
情
報
保
護
委
員
会
に
提
出
す
る
も
の
と
す

る
。

３

行
政
機
関
の
長
等
は
、
前
二
項
の
規
定
に
よ
り
重
点
項
目
評
価
書
を
提
出
し
た
と
き
は
、
速
や
か
に
当
該
重
点
項
目
評
価

書
を
公
表
す
る
も
の
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
第
十
条
第
一
項
及
び
第
二
項
の
規
定
を
準
用
す
る
。

（
地
方
公
共
団
体
等
に
よ
る
評
価
）

第
七
条

地
方
公
共
団
体
等
は
、
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
（
第
四
条
第
一
号
か
ら
第
九
号
ま
で
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
も
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の
を
除
く
。
）
を
保
有
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
当
該
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
を
保
有
す
る
前
に
、
法
第
二
十
七
条
第
一

項
に
規
定
す
る
評
価
書
を
公
示
し
、
広
く
住
民
そ
の
他
の
者
の
意
見
を
求
め
る
も
の
と
す
る
。
当
該
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ

ル
に
つ
い
て
、
第
十
一
条
に
規
定
す
る
重
要
な
変
更
を
加
え
よ
う
と
す
る
と
き
も
、
同
様
と
す
る
。

２

第
十
四
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
準
用
す
る
同
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
地
方
公
共
団
体
等
が
公
表
し
た
基
礎
項
目
評
価

書
に
係
る
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
が
、
第
四
条
第
八
号
イ
若
し
く
は
ロ
又
は
前
条
第
一
項
第
一
号
若
し
く
は
第
二
号
の
い

ず
れ
に
も
該
当
し
な
い
と
き
（
当
該
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
が
、
第
十
四
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
準
用
す
る
同
条
第
一

項
の
規
定
に
よ
る
修
正
前
に
お
い
て
は
、
第
四
条
第
八
号
イ
若
し
く
は
ロ
又
は
前
条
第
一
項
第
一
号
若
し
く
は
第
二
号
に
該

当
し
て
い
た
場
合
に
限
る
。
）
は
、
地
方
公
共
団
体
等
は
、
法
第
二
十
七
条
第
一
項
に
規
定
す
る
評
価
書
を
公
示
し
、
広
く

住
民
そ
の
他
の
者
の
意
見
を
求
め
る
も
の
と
す
る
。

３

前
二
項
の
規
定
に
よ
る
評
価
書
の
公
示
に
つ
い
て
は
、
第
十
条
第
一
項
及
び
第
二
項
の
規
定
を
準
用
す
る
。

４

第
一
項
前
段
及
び
第
二
項
の
場
合
に
お
い
て
、
地
方
公
共
団
体
等
は
、
こ
れ
ら
の
規
定
に
よ
り
得
ら
れ
た
意
見
を
十
分
考

慮
し
た
上
で
当
該
評
価
書
に
必
要
な
見
直
し
を
行
っ
た
後
に
、
当
該
評
価
書
に
記
載
さ
れ
た
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
の
取

扱
い
に
つ
い
て
、
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
学
識
経
験
の
あ
る
者
を
含
む
者
で
構
成
さ
れ
る
合
議
制
の
機
関
、
当
該
地
方
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公
共
団
体
等
の
職
員
以
外
の
者
で
個
人
情
報
の
保
護
に
関
す
る
学
識
経
験
の
あ
る
者
そ
の
他
指
針
に
照
ら
し
て
適
当
と
認
め

ら
れ
る
者
の
意
見
を
聴
く
も
の
と
す
る
。
当
該
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
に
つ
い
て
、
第
十
一
条
に
規
定
す
る
重
要
な
変
更

を
加
え
よ
う
と
す
る
と
き
も
、
同
様
と
す
る
。

５

地
方
公
共
団
体
等
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
意
見
を
聴
い
た
後
に
、
当
該
評
価
書
を
特
定
個
人
情
報
保
護
委
員
会
に
提
出

す
る
も
の
と
す
る
。

６

地
方
公
共
団
体
等
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
法
第
二
十
七
条
第
一
項
に
規
定
す
る
評
価
書
を
提
出
し
た
と
き
は
、
速
や
か

に
当
該
評
価
書
を
公
表
す
る
も
の
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
第
十
条
第
一
項
及
び
第
二
項
の
規
定
を
準
用
す
る
。

（
行
政
機
関
等
に
よ
る
評
価
）

第
八
条

第
十
四
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
準
用
す
る
同
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
行
政
機
関
の
長
等
（
地
方
公
共
団
体
等
を

除
く
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
が
公
表
し
た
基
礎
項
目
評
価
書
に
係
る
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
（
当
該
特
定
個

人
情
報
フ
ァ
イ
ル
が
、
第
十
四
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
準
用
す
る
同
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
修
正
前
に
お
い
て
は
、
第

四
条
第
八
号
イ
若
し
く
は
ロ
又
は
第
六
条
第
一
項
第
一
号
若
し
く
は
第
二
号
に
該
当
し
て
い
た
場
合
に
限
る
。
）
が
、
第
四

条
第
八
号
イ
若
し
く
は
ロ
又
は
第
六
条
第
一
項
第
一
号
若
し
く
は
第
二
号
の
い
ず
れ
に
も
該
当
し
な
い
と
き
は
、
行
政
機
関
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の
長
等
は
、
法
第
二
十
七
条
第
一
項
前
段
、
第
二
項
前
段
及
び
第
三
項
に
規
定
す
る
手
続
を
経
て
、
同
条
第
四
項
に
規
定
す

る
公
表
を
行
う
も
の
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
第
十
条
第
一
項
及
び
第
二
項
の
規
定
を
準
用
す
る
。

（
公
示
の
時
期
）

第
九
条

行
政
機
関
の
長
等
は
、
法
第
二
十
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
評
価
書
の
公
示
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
指
針
で
定

め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
当
該
評
価
書
に
係
る
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
が
電
子
情
報
処
理
組
織
に
よ
り
取
り
扱
わ
れ
る
も
の

で
あ
る
と
き
は
、
当
該
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
を
取
り
扱
う
た
め
に
使
用
す
る
電
子
情
報
処
理
組
織
を
構
築
す
る
前
に
、

当
該
評
価
書
に
係
る
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
が
電
子
情
報
処
理
組
織
に
よ
り
取
り
扱
わ
れ
る
も
の
で
な
い
と
き
は
、
当
該

特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
を
取
り
扱
う
事
務
を
実
施
す
る
体
制
そ
の
他
当
該
事
務
の
実
施
に
当
た
り
必
要
な
事
項
の
検
討
と

併
せ
て
行
う
も
の
と
す
る
。
第
五
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
基
礎
項
目
評
価
書
の
提
出
、
第
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
重

点
項
目
評
価
書
の
提
出
及
び
第
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
評
価
書
の
公
示
を
行
う
場
合
も
、
同
様
と
す
る
。

２

前
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
災
害
そ
の
他
や
む
を
得
な
い
事
由
に
よ
り
緊
急
に
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
を
保
有
す
る

又
は
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
に
重
要
な
変
更
を
加
え
る
必
要
が
あ
る
場
合
は
、
行
政
機
関
の
長
等
は
、
当
該
特
定
個
人
情

報
フ
ァ
イ
ル
を
保
有
し
た
後
又
は
当
該
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
に
重
要
な
変
更
を
加
え
た
後
速
や
か
に
法
第
二
十
七
条
第
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一
項
の
規
定
に
よ
る
評
価
書
の
公
示
を
行
う
も
の
と
す
る
。
第
五
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
基
礎
項
目
評
価
書
の
提
出
、
第

六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
重
点
項
目
評
価
書
の
提
出
及
び
第
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
評
価
書
の
公
示
を
行
う
場
合
も

、
同
様
と
す
る
。

（
公
示
の
特
例
）

第
十
条

行
政
機
関
の
長
等
は
、
法
第
二
十
七
条
第
一
項
に
規
定
す
る
公
示
を
行
う
に
当
た
り
、
当
該
公
示
に
係
る
評
価
書
が

犯
罪
の
捜
査
、
租
税
に
関
す
る
法
律
の
規
定
に
基
づ
く
犯
則
事
件
の
調
査
又
は
公
訴
の
提
起
若
し
く
は
維
持
の
た
め
に
保
有

す
る
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
を
取
り
扱
う
事
務
に
係
る
も
の
で
あ
る
と
き
は
、
そ
の
全
部
又
は
一
部
を
公
示
し
な
い
こ
と

が
で
き
る
。

２

前
項
の
場
合
を
除
く
ほ
か
、
行
政
機
関
の
長
等
は
、
法
第
二
十
七
条
第
一
項
に
規
定
す
る
評
価
書
に
記
載
し
た
事
項
を
公

示
す
る
こ
と
に
よ
り
、
特
定
個
人
情
報
の
適
切
な
管
理
に
著
し
い
支
障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
評
価

書
に
記
載
す
る
事
項
の
一
部
を
公
示
し
な
い
こ
と
が
で
き
る
。

（
重
要
な
変
更
）

第
十
一
条

法
第
二
十
七
条
第
一
項
及
び
第
二
項
の
特
定
個
人
情
報
保
護
委
員
会
規
則
で
定
め
る
重
要
な
変
更
は
、
本
人
と
し
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て
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
に
記
録
さ
れ
る
個
人
の
範
囲
の
変
更
そ
の
他
特
定
個
人
情
報
の
漏
え
い
そ
の
他
の
事
態
の
発
生

の
危
険
性
及
び
影
響
が
大
き
い
変
更
と
し
て
指
針
で
定
め
る
も
の
と
す
る
。

（
記
載
事
項
）

第
十
二
条

法
第
二
十
七
条
第
一
項
第
七
号
の
特
定
個
人
情
報
保
護
委
員
会
規
則
で
定
め
る
事
項
は
、
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ

ル
の
取
扱
い
に
よ
り
個
人
の
権
利
利
益
を
害
す
る
可
能
性
の
あ
る
要
因
と
す
る
。

（
評
価
書
の
公
表
）

第
十
三
条

法
第
二
十
七
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
評
価
書
の
公
表
に
つ
い
て
は
、
第
十
条
第
一
項
及
び
第
二
項
の
規
定
を
準

用
す
る
。

（
評
価
書
の
修
正
）

第
十
四
条

行
政
機
関
の
長
等
は
、
少
な
く
と
も
一
年
ご
と
に
、
法
第
二
十
七
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
公
表
を
し
た
評
価
書

（
第
八
条
の
規
定
に
よ
る
公
表
を
し
た
場
合
は
、
同
条
の
規
定
に
よ
る
公
表
を
し
た
評
価
書
）
に
記
載
し
た
事
項
の
見
直
し

を
行
う
よ
う
努
め
る
も
の
と
し
、
行
政
機
関
の
長
等
が
重
大
事
故
を
発
生
さ
せ
た
場
合
そ
の
他
当
該
評
価
書
に
記
載
し
た
事

項
に
変
更
が
あ
っ
た
場
合
（
法
第
二
十
七
条
第
一
項
に
規
定
す
る
重
要
な
変
更
に
該
当
す
る
場
合
を
除
く
。
）
は
、
速
や
か
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に
当
該
評
価
書
を
修
正
し
、
特
定
個
人
情
報
保
護
委
員
会
に
提
出
す
る
も
の
と
す
る
。

２

行
政
機
関
の
長
等
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
提
出
を
し
た
と
き
は
、
速
や
か
に
当
該
評
価
書
を
公
表
す
る
も
の
と
す
る
。

こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
第
十
条
第
一
項
及
び
第
二
項
の
規
定
を
準
用
す
る
。

３

前
二
項
の
規
定
は
、
第
五
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
公
表
を
し
た
基
礎
項
目
評
価
書
、
第
六
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
公

表
を
し
た
重
点
項
目
評
価
書
及
び
第
七
条
第
六
項
の
規
定
に
よ
る
公
表
を
し
た
評
価
書
に
準
用
す
る
。

（
一
定
期
間
経
過
後
の
特
定
個
人
情
報
保
護
評
価
）

第
十
五
条

行
政
機
関
の
長
等
は
、
指
針
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
第
五
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
公
表
を
し
た
日
、
第
六

条
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
公
表
を
し
た
日
、
第
七
条
第
六
項
の
規
定
に
よ
る
公
表
を
し
た
日
又
は
法
第
二
十
七
条
第
四
項
の

規
定
に
よ
る
公
表
を
し
た
日
（
第
八
条
の
規
定
に
よ
る
公
表
を
し
た
場
合
は
、
同
条
の
規
定
に
よ
る
公
表
を
し
た
日
）
か
ら

一
定
期
間
を
経
過
す
る
ご
と
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
規
定
に
よ
る
公
表
を
し
た
基
礎
項
目
評
価
書
、
重
点
項
目
評
価
書
又
は
法
第

二
十
七
条
第
一
項
に
規
定
す
る
評
価
書
に
係
る
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
を
取
り
扱
う
事
務
に
つ
い
て
、
再
び
特
定
個
人
情

報
保
護
評
価
を
実
施
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

（
事
務
の
実
施
を
や
め
た
旨
の
通
知
）



一
六
頁

第
十
六
条

行
政
機
関
の
長
等
は
、
第
五
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
公
表
を
し
た
基
礎
項
目
評
価
書
、
第
六
条
第
三
項
の
規
定

に
よ
る
公
表
を
し
た
重
点
項
目
評
価
書
、
第
七
条
第
六
項
の
規
定
に
よ
る
公
表
を
し
た
評
価
書
及
び
法
第
二
十
七
条
第
四
項

の
規
定
に
よ
る
公
表
を
し
た
評
価
書
（
第
八
条
の
規
定
に
よ
る
公
表
を
し
た
場
合
は
、
同
条
の
規
定
に
よ
る
公
表
を
し
た
評

価
書
）
に
係
る
特
定
個
人
情
報
フ
ァ
イ
ル
を
取
り
扱
う
事
務
の
実
施
を
や
め
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
特
定
個
人
情
報
保
護

委
員
会
に
対
し
そ
の
旨
を
通
知
す
る
も
の
と
す
る
。

附

則

こ
の
規
則
は
、
法
附
則
第
一
条
第
三
号
に
掲
げ
る
規
定
の
施
行
の
日
か
ら
施
行
す
る
。


